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FISCO. Vademecum per inadempienti e “ignoranti”

MODELLO EAS, COSA RISCHIA
CHINON L'HA INVIATO

Gli enti associativi italiani sono 222.1 51 La maggioranza ha sede in Lombardia (31.868); seguono Lazio
eVeneto (entrambe poco sopra quotaZOrmla) Emilia Romagna, Piemonte e Toscana; le pilt numerose so-
-no leassociazioni sportive (ben 73.150), segmte adistanza da quelle culturali (52.135) e dalle associazioni -

di promozione sociale (25.850). Questa la mappa del non proﬁt italiano disegnata dal fisco grazie ai mo-
de]ll Eas. Mache succede aclu pur¢ dovendolo fam, non ha inviato il documento? _

nita, anche se alcune proposte di prolunga-

'mento dei rermini di invio sono comparse tra
gli emendamenti al decrero Milleproroghe in esame
al Senato. Comunque vada a finire ¢ da-chiedersi: €
ora? Buio pesto. Poche certezze. Mold dubbi. .

Lacorsa alla presentazione del modello Eas & fi-

Partiamo da un assioma: non esiste und norma -

" che dica che mi commineranno un éuro di sanzione
. piitinteressi se, avendo I'obbligo di inviarlo, nenTho
fatto. Purtroppo, invece, la legge istitutiva dell’adem-
. pimento (art 30, DI 185/08) dice qualcosa dipeggio,

ovvero che certe agevolaz.lom - persino il semplicein-

casso decommercializzato dellé quote sociali - salta-
no, e pertanto-la quota'sociale di:
venta commerciale. Ino]r.rc, tuna.
conscgucnza di questa norma, fa
cilmente mi troverd ad avere so-
. prattutto entrate di natura com-
merciali e quindi potrd perdere il |
proﬁ]o diente non commerciale. A
questo puntoavrei preferitodigran .
lunga la sanzionee gll mtemssﬂ

| Rxcorso istruzioni perl uso,

Cosa succede.ora? Non'I'ho man-
dato eavrei dovuto farlo. Agenzia -
delle Entrate fa un accertamento
nei miei confronti e trova che fo in A

amministrazioni i da fiscali (cfrart 6 legge 212/00,

 richiamato nella circ 45/09), si pud affermare che la

leggei istitutiva dell’Eas afferma che il binomio obbli-
gatorio 148 + Fas & necessario «al fine di consentire
gli opportuni controlli» (art 30, ¢ 1 DI 185/08). Ma
& dimostrabile che gli opportuni controlli potevano
essere condoti sulla base dei dai gia esperibili dal-
Pamministrazione finanziaria; bastava che essa an-
dassea i:hiedcrli non gié. all'associazione ma alle sin-
gole amministrazioni pubbliche, al massimo chie-
dendo all'associazione di indicare qua.le amministra-

- zione pubblica li derenesse.

. Come dlrc che far salrare un® nssocxazxone diy pro~

' cdazione riconpsciuta pf:rché non
ha mandaro 'Eas & folle, 1rrag10ne—
'vole, contro I'interesse dell'ammi-
nistrazione pubbhca mtesa nella . -
sua globahté o

H Ignoranua legxs non excusat

E se I'associazioné non fosse iscrit-
tain alcun registro, alboecc, e non
avesse inviato I'Eas formato extra -
.long9 La rxsposta non piid esscrev' ,
“«nonlo sapevoy, cos = ben sappia-
- mo. Un primo app:occxo potrebbe
essere: ['Eas risponde ai requisiti di

- realth non'evado uneuro di i 1mp0-
ste, che seguo le prescrizioni del 148 (Tmr) perfetta—
" mente (democraticitd, assenza di scopo di lucro, ren-
diconto annuale ecc). Ma non ho inviato il modello
Eas, Rispetto alle risultanze dell'accertamento I'asso-

ciazione ricorrerd in Commissione tributaria. Con

quali argomenti? Questo & il problema.

; Vediamo il caso di un ente che rientra in una di
quelle categorie obbligate alla compilazione dell’Eas

“ridorto”. Se la stessa Agenzia ha ammesso che Ja ra-

gione perlacompilazione ridotta risiede nel fatto che

un tat di tipologie di enti comunicano gii alle varie

S unanime del Senato
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" cuial comma3,dell'art6, dellaleg-
geZlZ/ OO?Anol non sembra, infatti la legge afferma
che: «’amministrazione finanziaria assume iniziati-
ve volte a garantire che i modelli di dichiarazione, le
istruzioni e, in generale, ogni altra propria comuni-
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buenti sforniti di conoscenze in materia tributaria e
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Non profit. Dopo l'incontro all'Agenzia

Valentina Melis

ROMA

Le associazioni non dovranno piu "correre" per compilare e inviare alle Entrate entro il 30
ottobre il modello Eas sui «dati rilevanti ai fini fiscali», previsto dall'articolo 30 del DI 185/08. Il
rinvio del termine di presentazione & il primo risultato ottenuto dai rappresentanti degli enti
non profit nell'incontro, avvenuto ieri, fral'agenzia delle Entrate (& intervenuto il direttore
Attilio Befera) e gli esponenti dell'agenzia per le Onlus, del Forum del terzo settore e del
Coordinamento nazionale dei centri di servizio per il volontariato. Sul tavolo, i due temi caldi
del "censimento" fiscale stabilito dal DI anticrisi per evitare abusi nella fruizione delle
agevolazioni fiscali concesse alle associazioni, e quello dell'attribuzione dei fondi del cinque per
mille dell'lrpef, ferma alle dichiarazioni dei redditi 2006. Proprio per sollecitare attenzione su
questi due temi, il Forum del terzo settore ha indetto una manifestazione nazionale per giovedi
1?ottobre, a Roma. Manifestazione che, alla luce delle aperture mani-festate ieri dall'agenzia
delle Entrate, potrebbe essere sospesa.

Un altro segno di disponibilitd messo in campo dal direttore Befera riguarda la non applicabilita
delle sanzioni nel caso di errori esclusivamente formali, da parte delle associazioni, nella
compilazione del modello Eas.

E stato istituito un tavolo tecnico, di cui faranno parte gli stessi soggetti presenti al confronto
di ieri, per esaminare alcune criticita relative al modello e all'applicazione delle sanzioni
previste dall'articolo 30 del DI 185/09. La prima riunione & stata gia fissata per mercoledi 30
settembre.

«E stato un confronto ampio e soddisfacente», commenta Andrea Olivero, portavoce del Forum
nazionale del terzo settore. «Per noi & molto importante - continua - I'istituzione del tavolo
tecnico nel quale si potranno discutere anche modifiche nell'applicazione delle norme previste
dall'articolo 30. In particolare, in quella sede si potra ragionare sull'opportunita di esentare le
piccole organizzazioni dal presentare il modello, sulla possibilita di semplificare il questionario e
di applicare sanzioni che siano proporzionali alla responsabilita degli enti ». Soddisfatto anche
Marco Granelli, presidente di Csv.net, il Coordinamento nazionale dei centri di servizio per il
volontariato: «L'agenzia delle Entrate - commenta - ha riconosciuto la necessita di
un'interlocuzione con coloro che operano nel terzo settore, e di semplificare le modalita del
"censimento" delle associazioni, per essere davvero incisivi laddove ci sono gli abusi».

Sul cinque per mille, I'agenzia delle Entrate ha comunicato che sono disponibili i fondi per
liquidare i contributi 2007 (405 milioni di euro) e che & previsto, a breve, il completamento
delle erogazioni per il 2006. Quanto al 2007, entro I'anno dovrebbe avvenire almeno la
pubblicazione delle quote spettanti ai singoli enti.
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L'INDICAZIONE

Non saranno applicate sanzioni per errori formali nella compilazione del modello Eas



Fisen ¢ Taro vetbs, Le rassicuraziont delle Entrate non placano i malumori, ma riprende it confronto con le associazioni

Prove di dialogo sul censimento

In campo anche I'Agenzia per le Onlus: disponibili per la raccolta dei dati
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Non profit. Domande da spedire entro il 21 settembre

Andrea Taglioni

Si avvicina la scadenza per tutte le associazioni senza fini di lucro che voglio essere inserite tra
i soggetti ai quali I'articolo 1, comma 185 della legge 296/2006, ricollega determinati benefici
fiscali, quali, per esempio, I'esenzione dall'Ires. Le associazioni che vorranno accedere ai
benefici hanno tempo sino al 20 settembre 2009 (che, cadendo di domenica, slitta a lunedi
21), ultimo giorno fissato per l'invio della richiesta relativamente all'anno d'imposta a cui si
riferisce la comunicazione.

1l canale attraverso il quale & possibile inviare la richiesta & quello telematico e potra essere
effettuato o direttamente dall'associazione, oppure tramite un intermediario abilitato ai sensi
dell'articolo 3, comma 3 del decreto del presidente della Repubblica 22 luglio 1998, n. 322.
L'ambito di applicazione della disposizione riguarda tutte quelle associazioni che operano per la
realizzazione di manifestazioni di rilievo storico-culturale, ma che rispettino uno stretto legame
con gli usi e le tradizioni delle comunita locali.

L'agevolazione connessa alla presentazione dell'istanza si risolve non solo in benefici di
carattere prettamente fiscale, consistenti, da un lato, nell'esenzione dell'Ires, per effetto
dell'equiparazione ai soggetti di cui al comma 1, dell'articolo 74 del Tuir e, dall'altro, nel fatto
che le prestazioni e le dazioni offerte dalle persone fisiche si qualificano, ai fini delle imposte
sui redditi, come liberalita, ma anche dall'esonero degli obblighi contabili previsti dal Dpr
600/73, in quanto le persone fisiche, incaricate di gestire le attivita connesse alle citate finalita
istituzionali, non assumono la qualifica di sostituti d'imposta.

L'istanza deve contenere, a pena di ammissibilita, una dichiarazione, sotto la personale
responsabilita del legale rappresentante, sostitutiva di atto di notorieta, con la quale viene
dato atto che I'associazione non persegue finalita di lucro, I'ammontare del reddito riferito
all'anno precedente e il periodo a decorrere dal quale I'associazione svolge continuativamente
I'attivita.

Il legale rappresentante, al fine di consentire all'amminsitrazione finanziaria di effettuare i
controlli di cui all'articolo 4, comma 2 del Dm 228/2007, dovra dichiarare altresi che dalla
documentazione & possibile verificare che gli apporti specifici, destinati all'evento, siano
espressamente inseriti tra le finalita dell'associazione e che I'attivita effettivamente svolte
siano finalizzate alla realizzazione e/o partecipazione alla manifestazione anche nell'ipotesi in
cui la manifestazione, per ragioni storiche, si svolga fuori dall'ambito territoriale
dell'associazione.

Essendo la domanda di ammissione una dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta, in caso di
non veridicita delle dichiarazioni rese verranno applicate le sanzioni previste al capo VI del
decreto del presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445.

Il semplice inoltro della domanda non attribuisce automaticamente |'accesso al beneficio,
poiché - nel rispetto anche dei limiti di spesa stabiliti dall'articolo 1, comma 186 della legge
296/06, fissati in un importo non superiore a 5 milioni di euro annui - occorre preliminarmente
individuare i soggetti agevolabili.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

IL QUADRO

L'operazione coinvolge i soggetti che realizzano manifestazioni culturali a livello territoriale
Necessario I'invio telematico
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Non profit. Per gli adempimenti

Elio Silva

Il fisco tende la mano alle organizzazioni non profit, soggette all'obbligo del "censimento”
contro le false Onlus, e assicura «la massima assistenza e il necessario supporto » agli enti che
si dovessero trovare in difficolta. E bastata una giornata, negli uffici centrali dell'Agenzia delle
En-trate, per verificare che il disagio del mondo associativo, segnalato ieri dalle colonne del
Sole 24 Ore, & diffuso e profondo, soprattutto per I'inadeguatezza di molte piccole Onlus di
fronte all'onere burocratico richiesto.

Cosi, nella serata di ieri, un comunicato stampa dell'Agenzia ha chiaramente precisato che «nel
caso in cui gli enti associativi, chiamati a presentare il modello entro il 30 ottobre 2009,
dovessero incontrare difficolta nella compilazione, potranno ricevere la massima assistenza e il
necessario supporto dalle direzioni regionali dell'Agenzia, attraverso la rete degli uffici dislocati
su tutto il territorio nazionale».

Una esplicita dichiarazione di interesse alla collaborazione che riapre il dialogo con le
organizzazioni del Terzo settore, arenatosi nella pausa estiva. Al tempo stesso, pero, I'Agenzia
ricorda che il provvedimento «mira a tutelare gli enti che correttamente hanno diritto a godere
delle agevolazioni e a contrastarne I'uso distorto».

Pertanto «l'adempimento, peraltro simile ad altri ordinamenti di paesi europei, consente di
rafforzare la capacita di controllo dell'amministrazione e concorrere in tal modo a contrastare
la concorrenza sleale tra operatori».

Caute le prime reazioni delle rappresentanze associative, che per tutta la giornata di ieri
avevano manifestato preoccupazione per la «deriva burocratica »dell'operazione.«Accogliamo
con favore la disponibilita dell'’Agenzia Entrate — commenta il portavoce del Forum del Terzo
settore, Andrea Olivero - perché siamo anche noi convinti che i controlli vadano fatti, quindi
abbiamo gli stessi obiettivi di fondo. Cid detto, pero, queste tardive intenzioni non ci possono
bastare, sia perché non risolvono alla radice il problema di un modulo complesso e
indifferenziato per tutte le realta associative, sia perché i tempi stretti rendono praticamente
impossibile un vero processo di accompagnamento dei nostri volontari ». «Se la collaborazione
fosse stata preventiva - aggiunge Olivero - si sarebbe potuto restringere la platea dei
destinatari e rendere piu efficaci i controlli.

Nei mesi scorsi si era dato avvio a un tavolo di confronto tra Entrate, Forum e Agenzia per le
Onlus. Dal lavoro comune era anche uscito un testo che avrebbe dovuto essere presentato
come emendamento alla legge. A questo punto chiediamo di riprendere il dialogo, non solo a
livello tecnico, bensi anche con il ministro dell’'Economia».

elio.silva@ilsole24ore.com

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L'OFFERTA

L'Agenzia aiutera gli enti in difficolta a compilare i modelii da utilizzare per la ricognizione
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L'ACCUSA:TROPPI OBBLIGHI INDISCRIMINATI

di Elio Silva

E una caccia ai furbi o una vessazione degli onesti? Il censimento fiscale degli enti associativi, stabilito dall'articolo 30
del decreto n. 185/08 per contrastare il fenomeno delle false Onlus e concretamente avviato con un provvedimento
dell'’Agenzia Entrate del 2 settembre, sta provocando un coro di allarmate proteste nel mondo non profit.

Il modulo da 38 caselle, che tocca tutti gli aspetti giuridici ed economici della vita associativa, deve essere compilato e
trasmesso per via telematica entro il 30 ottobre da oltre 200mila organizzazioni. E se per gli enti di grandi dimensioni,
che dispongono di una struttura ammini-strativa, il fastidio si traduce in una moitiplicazione di adempimenti ( & il caso
delle associazioni di promozione sociale, che inviano gia ora lo stesso genere di dati alle Regioni), I'obbligo rischia di
diventare una via crucis o, addirittura, un rischio mortale per le piccole Onlus.

Servizio u pagina 27 200

mila associazioni del volontariato nel mirino

I Sole-24 Ore sezione: NORME E TRIBUTI data: 2009-09-10 - pag: 27
Non profit. Test per 200mila soggetti

Elio Silva

Un modulo con 38 domande, su tutti gli aspetti giuridici ed economici della vita associativa, da trasmettere per via
telematica all’Agenzia delle Entrate entro il 30 ottobre prossimo. E questa la "via crucis" d'autunno che attende oltre
200mila enti associativi, dal piu piccolo circolo privato alle Onlus di peso nazionale (si veda «Il Sole 24 Ore» del 4
settembre). Un adempimento che sta sollevando un coro di proteste da parte degli interessati, decisi a mobilitarsi
contro quello che viene giudicato «un adempimento indiscriminato e sproporzionato», un «pericolo mortale per le
piccole organizzazioni » e «un attacco alla liberta d'iniziativa del privato sociale». Il giro di vite era atteso da mesi,
alla luce dell'articolo 30 del decreto 185/08, convertito dalla legge 2/09, che prevede un censimentoe un filtro sulle
organizzazioni non profit, per evitare abusi nella detassazione delle entrate (in sostanza, una norma contro le false
Onlus). Dopo la pausa estiva, il 2 settembre ha visto la luce il provvedimento dell'agenzia Entrate che attua la
disposizione di legge, dettando tempi, contenuti e modulistica dell'operazione. E sono state proprio le modalita
dell'adempimento a scatenare la protesta.

«Siamo allibiti e preoccupati - afferma Andrea Olivero, presidente nazionale delle Acli e portavoce del Forum del Terzo
settore - sia per I'impostazione burocratica, del tutto ingiustificata e sproporzionata rispetto agli obiettivi, sia per il
fatto che é stato vanificato un percorso comune, nel quale speravamo di poter dire la nostra, insieme all'Agenzia per
le Onlus».

«Anche a noi interessa che ci siano i controlli - prosegue Olivero - ma & impensabile che sia imposto un obbligo cosi
indiscriminato, che non tiene minimamente conto delle dimensioni delle associazioni, per lo piu pi¢cole e prive di
adeguate strutture organizzative. Dobbiamo constatare che si € partiti da un pregiudizio di evasione, ma il Terzo
settore non merita questo trattamento».

Che cosa, in particolare, abbia tradito le aspettative del mondo non profit lo spiega Monica Poletto, presidente della
Cdo Opere sociali, associazione che aggrega e rappresenta oltre 1.400 enti della Compagnia delle Opere:«L'Agenzia
delleEntrate - afferma - & andata molto al di la del gia invasivo dettato di legge. Il provvedimento estende I'obbligo di
comunicazione dei dati a tutte le associazioni, con poche eccezioni, e le informazioni richieste non sono solo relative
all'applicazione della norma,ossia alla decommercializzazione di alcune entrate, ma si estendono a tutti gli aspetti
della vita associativa ». «In questo modo - aggiunge la Poletto - le Entrate esprimono una volonta di controllo a tutto
tondo di un fenomeno, quello associativo, che, oltre a essere espressione della societa civile, la cui liberta non pud
essere messa in discussione, costituisce anche un'enorme ricchezza per il paese e un pilastro insostituibile del
welfare». ,

Molto critica anche la posizione di Csv.net, il coordinamento dei Centri di servizio per il volontariato. «E grave -
lamenta il presidente nazionale, Marco Granelli - che I'amministrazione pubblica, per svolgere una propria
competenza di controllo fiscale, anziché procedere relazionandosi con le regioni, tenute per legge all'iscrizione e al
mantenimento di diversi registri del non profit, chieda ulteriori adempimenti agli enti, duplicando nella sostanza
I'onere burocratico, come accade ad esempio alle associazioni di promozione sociale».

L'agenzia delle Entrate, da parte sua, ribadisce la natura puramente fiscale dell'adempimento e I'aderenza al dettato
normativo del decreto 185/08.
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COMUNICAZIONE RICEVUTA A SEGUITO DI VERIFICHE
DELL’AGENZIA DELLE ENTRATE A CIRCOLI ASSOCIATIVI
(CRITERI DEI CONTROLLI)

Ho notizia dell'awvio dei controlli sulle associazioni che, in provincia di Brescia, hanno portato 'Agenzia delle
Entrate- Area Controllo-accertamento a verificare nei giorni scorsi due nostri circoli in provincia di Brescia,

mentre non ho notizia di altri fatti simili in Lombardia.
in tutti e due i casi sono stati lasciati (solo) due giorni per presentare eveniuali documenti mancanti.

Credo sia utile per tutti e da divuigare a tutte le nostre sedi periferiche ['elenco dei documenti richiesti:

Atto costitutivo e statuto dell'associazione
Registro soci anno 2007-2010
Libro verbali assemblee dei soci per gli anni 2007-2010
Dettaglio e séecifica dell'attivita svolta
Documentazione relativa ad eventuali strutture e Associazioni nazionali
Registro di cassa e relativa documentazione relativamente agli anni 2007-2010
Estratti conto bancari e documentazione relativa ai saldi attivi e passivi e agli oneri finanziari
contabilizzati )
Rendiconti annuali economici e patrimoniali gahlia anni dal 2007 al 2010 e verbali di approvazione
degli stessi . ‘
9. Scritture contabili dei sostituti d'imposta (libri matricola, stiprndi e paghe e relativa documentazione
comprovante il versamento dei contributi previdenziali)
10. Fatture e documentazione relativd agli eventuali acquisti o alle eventuali cessioni
11. Registri prescritti ai fini dell'Imposta sul Valare Aggiunto se in essere
12. Copie dei contratti di qualsiasi natura in essere negli anni 2007-2010
13. Ogni libro o documemnto, ,anche non obbligatorio, utile alla determinazione dell'attivita svolta

' dall'associazione
Inolre vengono fatte espicite domande e richieste notizie (trascritte nel verbale) relativamente a:

No v s LN~

(o=]

« Tipologia e modalita di svolgimento dell'attivita propria dell'Associazione

¢ Sedi di svolgimento delf'attivita

» Modalita di iscrizione, di accesso e di svolgimento dei corsi (?) sostenuti

e Motivazioni e chiarimenti rispetto alla iscrizione o non iscrizione ad Enti associativi nazionali o di
qualsiasi natura

o Modalita di funzionamemnto dell'associazione

« Lavoratori presenti al momento della verifica
Viene inoltre verificata la corrispondenza tra Veffettivo legale rappresentante ed il nominativo in possesso
dell'Agenzia delle Entrate (ad esempio il nominative presente sull'atto costitutivo o richiedente il CF). In
guesto caso si tratta della mancata comunicazione agli enti della variazione del legale rappresentante.

Credo che l'occasione degli incontri con i presidenti fissate per i prossimi giorni sia utite per una corretta
informazione.

TAG .




